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Государство в неоклассической экономике

 Нейтральность государства (отсутствие собственной 
функции полезности)

 Государство следит за тем, чтобы экономические 
агенты следовали предписанным правилам 
(обеспечение правовой среды)

Минимальные издержки функционирования 
государства, связанные с принуждением 
(enforcement)

Но:

 Государство может преследовать собственные 
интересы

 Не всегда может обеспечивать исполнение правил 
(слабое государство)



Основные подходы к анализу государства

 Государство как фирма

 Неоклассическая теория государства Норта

Модель стационарного бандита



Государство как крупная корпорация

Аналогия отношений «принципал-агент» в 

корпорации и государстве

Корпорация

Акционеры

Менеджеры

Наемные 

работники

Государство

Граждане

Административный

аппарат 

(политики)

Чиновники

А

Р

Р

А

 Результат: акционеры и граждане могут стать ведомой стороной.

 Основной вопрос: каким образом ограничить силу государства, чтобы в

достаточной степени защитить население (дать гарантии на этапе ex-ante)

от оппортунистического поведения государства на этапе ex-post?



Государство и фирма: чем они похожи?

Максимизация целевой функции (выручка, 
социальное благосостояние)

 Управляется правителем или группой, обладающей 
правами на остаточный контроль

 Наличие конфликтующих интересов между 
основными акторами

 Функционирование в условиях положительных 
трансакционных издержек, неопределенности, 
ограниченной рациональности, специфических 
инвестиций

 Социальные системы, где индивиды инвестируют 
свое время и энергию в построение социальных 
связей



Различия государства и фирмы
Фирма Государство

Производство частных благ Производство общественных благ

Реализация благ путем рыночного 

механизма и получение прибыли путем 

торговли

Отсутствие рыночного механизма, 

получение прибыли путем налогообложения 

экономических агентов

Рыночные критерии эффективности Отсутствие критериев эффективности

Внутренний и внешний мониторинг Затрудненность внешнего мониторинга

Необходимость соблюдения законов, 

которые принимаются государством

Суверен, высшая власть: возможности 

принятия законов, обязательных к 

исполнению

Невозможность навязывать собственные 

правила

Монополия на применение силы, 

навязывание правил игры со стороны 

чиновников

Ограниченная ответственность Неограниченная ответственность

Ограниченный горизонт, низкие издержки 

выхода

Длительный горизонт, высокие издержки 

выхода

Унифицированные интересы 

собственников

Различие интересов и высокие издержки

координации граждан



Контрактные теории

Экономическая система как экономика обмена
Государство посредством установления 
относительных цен максимизирует благосостояние 
общества (аналогично неоклассическому подходу) 

Каким образом должны формироваться эффективные 
права собственности, способствующие экономическому 
росту и наиболее эффективному распределению 
экономических ресурсов? 

Расширение анализа с учетом интересов государства 
как отдельного игрока (по сравнению с неоклассическим 
подходом): объяснение отклонений от эффективных 
прав собственности 



Неоклассическая теория (Норт)

Государство как контракт между верховным 
правителем и подданными

 Добровольная основа

 Установление правил и определение 
относительных цен

Правитель как собственник (поставляет услуги и 
взимает плату за поставляемые услуги)

 Услуги: установление и защита прав собственности 
(зачем?)

 Плата: налоги



Услуги

Конституция

Определение формальных правил 
функционирования экономики 

Спецификация и закрепление прав 
собственности

Снижение ТС функционирования экономики

Цель: права собственности устанавливаются 
таким образом, чтобы максимизировать 
монопольную ренту

Противоречие целям эффективности

Общественные блага



Замечания

Государство как дискриминирующий монополист: 
установление различных цен (ставок налогообложения) 
различным группам населения
 Отдача от масштаба при установлении и защите прав 

собственности, отдача от реализации механизмов принуждения

 Естественная монополия (неконкурентная деятельность по 
установлению ПС)

Ограничения правителя (ограничения монопольной 
власти)
 Издержки выхода

 Издержки замены

 Издержки правителя
 Агентские издержки (контроль над аппаратом; отсутствие четких 

критериев измерения деятельности)

 Информационные издержки

 Издержки измерения налогооблагаемой базы



Как возникает государство?

Результат конкуренции без правил между 

индивидами (Т. Гоббс)

Результат общественного договора, 

кооперативного соглашения (Ж.-Ж. Руссо)

Насилие



Как определить границы государства?

 Экономическое определение:

Государство состоит из группы людей, которые 
подчиняются одной конечной третьей стороне, 
которая использует насилие как средство 
принуждения. Его территориальные границы 
определяются сферой действия его принудительных 
полномочий.

Barzel (2002)

 Политическое определение: 

Границы государства определяются юридическим 
действием правил. 



Эксплуататорская теория

Государство как совокупность агентов, образующих 

социальную группу или класс, в чьи цели входит 

извлечение ренты из граждан в свою пользу 

Права собственности формируются таким образом, 

чтобы максимизировать этот доход вне зависимости от 

влияния связанных с этим действий на благосостояние 

общества в целом 

Нестационарные бандиты

Стационарные бандиты



Максимизация краткосрочного дохода

Инвестиции в технологии перераспределения (в то, 

что помогает извлечь максимальную ренту)

Отсутствие стимулов к инвестициям в институты

Нестационарные бандиты (бандиты-гастролеры)



Практически любая территория между 
Константинополем и Пекином находилась под властью 
жадных и некомпетентных паразитов, которые 
подвергали несчастное крестьянство неописуемым 
страданиям, чтобы удовлетворить собственную похоть 
и обжорство. Налогообложение было произвольным и 
тотальным. Следовательно, инвестиции были 
незначительными и, возможно, отрицательными, если 
принять во внимание экологические разрушения, 
вызванные вырубкой лесов. Азия… была сбывшимся 
кошмаром Артура Лаффера; неумелое и 
конфискационное правительство обрекло население на 
вечную нищету, подавив индивидуальную инициативу.

Mokyr, J. (1984) “Disparities, Gaps and Abysses”, Economic 
Development and Cultural Change



Стационарные бандиты

Максимизация долгосрочного дохода

Обеспечение физических возможностей для 

производства

Обеспечение стимулов для производства 

Создание институтов, позволяющих получать более 

высокие рентные доходы

Борьба с конкурентами

Борьба с группами, осуществляющими 

перераспределительную деятельность



Параметры

Тип бандита

Бандиты-гастролеры
Стационарные 

бандиты

Целевая функция
Максимизация 

краткосрочного дохода

Максимизация 

долгосрочного дохода

Стимулы к инвестициям

Технологии 

перераспределения;

Военные технологии

Создание институтов, 

поддерживающих 

хозяйственную 

деятельность

Расходы

Поддержание порядка; 

Пресечение 

конкуренции

Изъятие доходов Полное

С учетом возможностей 

воспроизводства и 

стимулов

Ожидания
Невозможность 

подстроиться

Регулярность и 

формирование 

ожиданий

Сравнение нестационарных и стационарных бандитов



Почему одни страны богаче, чем другие?

Географическая гипотеза

Институциональная гипотеза

Гипотеза развития

Гипотеза наследия



Географические и природные условия могут быть 
важным фактором роста, особенно на ранней 
доиндустриальной (аграрной) стадии развития:

 Условия для развития сельского хозяйства
 Важность наличия выхода к морю и крупных полноводных 

рек, т.к. они снижают затраты на транспортировку грузов, 
что способствует росту торговли

 Полезные ископаемые (нефть, газ, металлы и др.)

Статистические данные не подтверждают 
географическую гипотезу

Географическая гипотеза



Источник: Acemoglu D., Johnson S. and Robinson J. A. Institutions as a fundamental cause of long-run 

growth// Handbook of economic growth, 2005, ed. by Philippe Aghion and Stephen Durlauf, Elsevier, Amsterdam.

Динамика ВВП на душу населения в Северной и 
Южной Корее



Источник: НАСА, www.nasa.gov

Северная и Южная Корея ночью



 Разделение Германии в результате Второй мировой 

войны

Жители Восточной и Западной Германии:
 в течение нескольких десятилетий жили при разных системах 

управления, с разными экономическими и политическими 

институтами

 На момент объединения средние доходы различались в 

3,5-4 раза

 Таким образом, география не может объяснить всех 

различий в уровне экономического развития

Пример: Разделение Германии



Институциональная гипотеза

Институты определяют развитие и рост

Механизмы, определяющие влияние институтов 
на экономический рост:
 Защита прав собственности
 Снижение трансакционных издержек



Стимулы 
Человеческий 

капитал

Экономический 

рост

Современный экономический рост – это результат 
появления институтов, стимулирующих производительную 
деятельность

Современный экономический рост

Институты

Производительность

Физический 

капитал
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Индекс защиты прав собственности
Источник: Всемирный банк, 2010

Доходы и качество экономических институтов

Можно ли полагать, что институты – причина развития, а не наоборот?



Институциональная гипотеза

Гипотеза развития

Экономический 

рост
Институты

Экономический 

рост
Институты



Гипотеза развития

Страны, в которых в течение длительного времени 
наблюдается экономический рост, в итоге 
формируют хорошие институты.

Развитие + человеческий капитал  стабильность 
 политические институты, защита прав 
собственности 



 Как можно количественно измерить состояние 
институтов в той или иной стране? 

 Один из способов – составление индексов, 
измеряющих бизнес-климат. Наиболее известные 
данные – индексы Всемирного банка (проект 
Governance matters). Составляются с 1996 г. 

В том числе:
 Индекс защиты прав собственности (private property

protection)
 Индекс верховенства закона (rule of law)
 Индекс судебного формализма (legal formalism)
 Индекс уровня регулирования бизнеса (regulatory quality)

Проблема измерения институтов



 Индекс защиты прав собственности (private property
protection): 

 Измеряется опросами предпринимателей и владельцев 
бизнеса

 Ответы на вопрос «насколько вы чувствуете, что бизнес и 
собственность защищены от посягательств третьих сторон»

 Индекс уровня регулирования бизнеса – количество 
дней, денег и процедур, необходимых для открытия 
фирмы

 Все эти индексы тесно связаны между собой  и измеряют 
определенную грань институционального климата в 
стране

Измерение институтов



Гипотеза наследия

Влияние наследия (климатических и исторических 
факторов) на экономическое развитие.

 Сильная форма: отсутствие влияния институтов на 
рост

 Слабая форма: косвенное влияние институтов на 
рост



Гипотеза наследия

Экономическое Развитие

Наследие:

географические и климатические 

факторы, колониальное прошлое, 

происхождение системы права и 

т.д.

Институты

1 3

2

4



Как образование влияет на экономический рост?

 Напрямую: через освоение новых знаний и технологий

 Косвенно: через формирование благоприятной для 

развития социальной среды (социального капитала)

 Что такое социальный капитал?

 Система норм и связей в определенных сообществах

 Индивидуальный социальный капитал – набор 

социальных навыков, которые увеличивают отдачу 

индивида от контактов с другими людьми (харизма, 

коммуникабельность, лингвистические способности)

 Общественный социальный капитал – ресурсы 

сообщества, которые позволяют ему увеличить свое 

благосостояние (высокий уровень доверия, тесные 

социальные связи)

Источник: Натхов, 2010



Образование как фактор накопления 

социального капитала: примеры

 Уровень доверия

 Честность

 Познавательные способности

 Политическая активность (голосование на выборах)

 Толерантность

 Членство в клубах и организациях (спортивных, 

политических, профсоюзных, ветеранов)



Образование, социальный капитал и 

экономический рост: основные гипотезы

 Образование снижает уровень насилия в обществе → на 

смену оружию приходят суды и законодательные органы 

→ политическая стабильность → защита прав 

собственности → экономический рост (Lipset, 1960)

 Образование обладает значительными положительными 

экстерналиями → поведение человека зависит не только 

от собственного образования, но и от образования 

окружения → совместное обучение как важный способ 

социализации и формирования общих ментальных 

моделей (learning cooperation, shared mental models) → 

долгосрочное накопление социального капитала → 

экономический рост (Glaeser et al, 2004)



Российские реформы 90-х годов

Реформа Результат

Либерализация цен Быстрый и длительный рост цен

Стабилизация цен Формирование механизма 
неплатежей и переход к бартеру

Налоговая реформа Развитие теневой экономики

Ослабление государственного 
контроля над потоками 
ресурсов

Коррупция

Шоковая приватизация Неэффективные ОАО

Что общего в этих примерах?



Институциональные ловушки

«Институциональная ловушка – неэффективный, но 
устойчивый институт, или норма поведения».

«Норма – это правило, которому следуют, могут следовать 
или должны следовать большие группы людей».

В.М.Полтерович «Институциональные ловушки и 
экономические реформы»



Факторы, влияющие на процесс формирования 
норм

Фундаментальные (ресурсные и технологические 
возможности, макро- характеристики; заданы 
экзогенно)

Организационные (законодательство, инструкции)

Социетальные (ожидания, стереотипы 
взаимодействия, рутины)

Пример: возникновение коррупции



Факторы, обеспечивающие устойчивость норм

Индивидуальные предпочтения

Санкции за отступление от норм

Эффект координации (поддерживающие 
экстерналии: чем больше людей следуют норме, 
тем менее выгодно от нее отклоняться)

Эффект обучения («эффект совершенствования»)

Эффект сопряжения (отказ от нормы связан с 
сопряженными издержками)

Культурная инерция (нежелание менять 
стереотипы поведения)



Институциональная трансформация

Издержки институциональной трансформации –
издержки, связанные с переходом от одной нормы 
к другой.

Основные статьи трансформационных издержек:
 Составление проекта трансформации
 «Лоббирование» проекта
 Создание и поддержание промежуточных институтов для 

реализации проекта
 Реализация проекта
 Адаптация системы к новому институту



Примеры институциональных ловушек

Бартер

Уклонение от уплаты налогов

Коррупция

Выход из институциональной ловушки?



To take away…

 Государство как фирма
 Контрактная теория Норта
 Стационарные бандиты
 Нестационарные бандиты

Географическая гипотеза
Институциональная гипотеза
Гипотеза развития
Гипотеза наследия

Институциональные ловушки
Нормообразующие факторы
Факторы, определяющие устойчивость норм
Институциональная трансформация



Что мы изучали в рамках курса? Краткие итоги

 Институциональная экономика изучает то, как 
институты влияют на стимулы экономических 
агентов и позволяют преодолеть несовершенства.

 Что такое институты?

 Каковы их функции?

 Что это за несовершенства?

 Ограниченно рациональные агенты: чем они 
руководствуются при принятии решений? Что такое 
рутины?

 Несовершенная среда



Несовершенства среды

 Равновесие по Нэшу не всегда бывает эффективным

 Как решить проблему кооперации и перейти к Парето-
оптимуму?

 Как выбрать среди нескольких равнозначных 
(координация) или неравнозначных (перераспределение) 
равновесий?

 Трансакционные издержки положительны и их стоит 
учитывать при принятии решений

 Что такое трансакция?

 Каковы основные типы трансакций (Коммонс)?

 Что такое специфические активы?

 Каковы оптимальные формы управления трансакцией в 
условиях специфичности (Уильямсон)?

 Какие бывают трансакционные издержки (ex ante, ex 
post)?



Несовершенства среды…

 Информация бывает неполной и асимметричной

 Трансакции нуждаются в контрактном оформлении с 

целью снижения рисков оппортунистического 

поведения

 Реальные контракты не полны – возникает риск 

вымогательства (теория неполных контрактов)

 Трансакции реализуются в условиях асимметричной 

информации – это может привести к возникновению 

неблагоприятного отбора и морального риска

 Как институты помогают бороться с оппортунизмом?



Несовершенства среды

 С правами собственности тоже не все так просто:

 Они не всегда четко определены

 Собственник не всегда принимает эффективные 
решения

 Защита прав собственности связана с издержками

 Как можно определить права собственности?

 Каковы ограничения, связанные с правами 
собственности?

 Какое значение имеют трансакционные издержки и 
регулирование экстерналий (теорема Коуза)?

 Каковы основные режимы прав собственности? Как 
они влияют на стимулы к принятию решений?

 Как могут возникать права собственности?



Как в существующих условиях функционируют 

фирмы и государство?

 Фирмы:

 Как и почему они возникают?

 Почему они такие разные? Как это связано с 
распределением остаточных прав? Какие стимулы для 
собственников и менеджеров это задает?
Как можно повышать мотивацию менеджеров?

 Какие проблемы решает франчайзинг?

 Государство:

 Какие функции оно выполняет?

 Почему возникает государство? Как объяснить его 
природу (государство как фирма, теория Норта, 
эксплуататорская теория)?

 Каковы стимулы государственных служащих? Как может 
проявляться оппортунизм чиновников? Как с этим 
бороться?



Как связаны институты и развитие?

 Как можно объяснить взаимосвязи между 

институтами и экономическим развитием?

 Что первично: институты или рост? А может, 

география или наследие?

 Как измерить качество институтов?

 Почему даже самые хорошие реформы могут 

потерпеть провал (институциональные ловушки)? Как 

этого не допустить?

 Как выбраться из ловушки? 


